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Arende: VN/36135/2023

Utkast till regeringens proposition med forslag till lagar om andringav7a$§i
halso- och sjukvardslagen, socialvardslagen och 36 § i lagen om ordnande av
social- och halsovard

Bakgrundsinformation om den som lamnar utlatande
Organisation eller remissinstans
Annan organisation eller férening

En fraga till myndigheterna: vad heter det organ som behandlat utlatandet, och vilket datum behandlades
utlatandet?

Remissinstansens utlatande

Ar forslaget om att foreskriva om principerna for tjinsteutbudet inom social- och hilsovarden virt att
understodja?

Nej
Motiveringar och ytterligare kommentarer om huruvida férslaget ar vart att understodja.

| propositionen foreslas att hdlso- och sjukvardslagen, socialvardslagen och lagen om ordnande av
social- och hélsovard andras. Det foreslas att det foreskrivs om motsvarande principer i fraga om
tjansteutbudet for bade halso- och sjukvarden och socialvarden. De foreslagna principerna ar
behovsprincipen, sakerhet, verkningsfullhet och kostnadsnyttoeffektivitet. Som genomgaende
principer foreslas jamlikhet och manniskovardets okrankbarhet.

SAMS vill understryka att effektutvardering generellt dr svarare inom socialvarden dn inom halso-
och sjukvarden. Detta bland annat eftersom tjansternas effekter ofta visar sig forst efter en langre
tid och forutom klienten dven paverkar dennes narstaende. Darfor bér man noggrant 6vervdaga om
en reglering av principerna for tjansteutbud, liknande den som tillampas inom hélso- och sjukvarden,
overhuvudtaget ar lamplig i socialvarden. Vi ar oroliga 6ver att man nu planerar att alltfor
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schematiskt flytta 6ver principer fran halsovarden till socialvarden utan att tillrackligt beakta
socialvardens specialdrag samt utan att det finns goda exempel pa hur detta kan goras.

SAMS framhaver att det gallande socialvardens tjanster och stdd i nulaget ar utmanande att lagstifta
och aven att i praktiken nationellt och inom valfardsomradena faststalla principerna for
tjansteutbudet. Detta eftersom kunskapsunderlag som behdvs for beslutsfattandet i form av
vetenskapligt forskningsmaterial och de metoder och riktlinjer som bygger pa detta, statistik,
klientinformation samt tillgangliga registeruppgifter ar bristfalliga. Denna brist accentueras inom den
svensksprakiga halso- och socialvarden dar insamlat forskningsmaterial om minoritetens halsa och
valmaende ar mycket bristfallig. Det skulle vara motiverat att forst satsa pa att definiera och samlain
ett enhetligt kunskapsunderlag, och forst i nasta steg utifran detta material skapa riktlinjer som
baseras pa principerna for tjansteutbudet.

SAMS vill framféra att inbordes prioriteringen av principerna forblir oklar och borde fortydligas. Som
jamforelse ar kostnadseffektivitetsprincipen i den svenska halso- och sjukvardslagen 2017:30 klart
sekundar i forhallande till manniskorattsprincipen och behovssolidaritetsprincipen.

SAMS anser att utkastet inte klargor situationen att lagstifta om principerna fér utbudet av social-
och hédlsovardstjanster. | utkastet till proposition blir det oklart vad som egentligen blir nytt av att
stadga om dessa principer, eftersom liknande 6vergripande principer redan finns i olika lagar och
yrkesetiska riktlinjer.

Ger propositionsutkastet en tillracklig och korrekt bild av lagférslagens ekonomiska konsekvenser (avsnitt
4.2)? Ni kan motivera er synpunkt nedan.

Nej

Med hanvisning till det forsta svaret anser SAMS att det inte ar mojligt att pa ett tillforlitligt satt
beddma de ekonomiska konsekvenserna utifran den information som foér narvarande finns

tillganglig.

Aven i de ekonomiska konsekvensanalyserna framkommer det att det dr svart att gora tillforlitliga
konsekvensanalyser i nulaget. Da forslaget potentiellt handlar om en stor @ndring i socialvarden
anser SAMS att man inte med otillforlitliga ekonomiska konsekvensbedémningar som grund kan
gora sadana andringar.

Vi delar Autismiliittos oro kring huruvida tjanster for personer funktionsnedsattning, som ofta kraver
kravande och tvarvetenskapligt stod, anses tillrackligt anvandbara och effektiva. Dessa tjanster ar
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ofta livslanga och kostsamma, vilket gor det sarskilt viktigt att deras langsiktiga nytta och effektivitet
beaktas i bedomningen.

Ger propositionsutkastet en tillracklig och korrekt bild av lagférslagens évriga konsekvenser (avsnitt
4.2)? Ni kan motivera er synpunkt nedan.

SAMS understryker att de nu féreslagna andringarna bor féregas av en utforlig spraklig
konsekvensbedomning. | det foreliggande forslaget har man inte i tillracklig utstrackning beaktat de
betydande konsekvenser och férsamringar som andringarna medfor for de sprakliga rattigheterna.

De genomforda konsekvensbeddmningarna tar inte heller tillrdackligt hansyn till perspektivet hos
personer med funktionsnedsattning. SAMS anser vidare att en noggrann konsekvensanalys bor
genomforas av forslagets effekter pa jamlikheten, i enlighet med 6 § i grundlagen.

Det har inte genomforts nagon konsekvensbedémning av de sprakliga konsekvenserna. Det ar
allmant kant att det forekommer betydande brister i tillgangen till social- och halsovard pa svenska.
Samtidigt utgor jamlikhet en av de grundldaggande principerna i det aktuella forslaget. Trots detta har
sprakperspektivet helt utelamnats i konsekvensanalysen, vilket tyder pa en otillracklig forstaelse for
den faktiska situationen samt for de rattigheter som tillkommer anvandare av det andra
nationalspraket, svenska.

| konsekvenser for de grundlaggande och manskliga rattigheterna star det att myndigheterna ar
skyldiga att betjana en klient eller en patient pa hans eller hennes sprak pa det satt som foreskrivs i
lagen. Lagforslaget kan ha betydelse for tillgangen till sddana svensk- eller samisksprakiga tjanster,
om det ar fragan om metoder som i fortsdttningen kanske tillhandahalls endast av privata
tjansteproducenter. Skyldigheterna att beakta patientens modersmal galler anda ocksa privata
tjansteproducenter enligt lagen om klientens stéllning och rattigheter (3 § 3 mom. och 5 § 2 mom.)
och en patient har mdéjlighet att valja vilken tjansteproducent han eller hon anlitar.

SAMS vill i detta sammanhang uttrycka stor oro dver att det féreslagna forslaget leder till en
inskrankning av de sprakliga rattigheterna inom social- och hdlsovardssektorn. Detta innebar att
personer med svenska som modersmal inte ldngre genom lag garanteras tillgang till de tjanster som
faller utanfor den offentliga vardens organiseringsansvar pa sitt eget sprak. | praktiken kan detta
medfora situationer dar privata tjansteproducenter inte erbjuder service pa svenska, vilket
resulterar i att tillgang till svensksprakig service inte kan sakerstallas. Forslaget tillgodoser darmed
inte de sprakliga rattigheter som stadgas i lag. Dessa brister maste noggrant beaktas och atgardas i
den fortsatta beredningen.

Personer med funktionsnedsattning ar i hog grad anvandare av halso- och socialvardstjanster och
utgor darmed en central malgrupp som paverkas av forslaget. | propositionens
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konsekvensbeddmning av effekterna fér personer med funktionsnedsattning anges att
konsekvenserna i allmanhet ar desamma eller likartade som for den 6vriga befolkningen. Detta
synsatt forbiser emellertid att personer med funktionsnedsattning utgér en mycket heterogen grupp
med varierande och ofta komplexa behov, nagot som inte aterspeglas i konsekvensbedémningen.
SAMS anser darfor att analysen ar otillracklig och inte i tillracklig utstrackning beaktar gruppens
mangfald. SAMS efterlyser en mer ingaende och gedigen konsekvensbedémning av hur de
foreslagna andringarna paverkar personer med funktionsnedsattning.

Har lagforslagen nagra sadana konsekvenser som dannu inte har beaktats i propositionsutkastet, och i sa
fall vilka?

Ja, se svaret ovan om sprakliga rattigheter. Forslaget har stora konsekvenser for de sprakliga
rattigheterna.

Era kommentarer om paragrafen och specialmotiveringen: 7 a § i halso- och sjukvardslagen

Behandlingen av de tvargaende principer som namns, det vill sdga jamlikhet och respekt for
manniskovardet, och deras betydelse i helhetsbedomningen framstar som bristfallig i forslaget.
Dessa principer bor inféras i paragrafens férsta moment och definieras tydligt, for att de ska fa
faktisk genomslagskraft.Nar det galler motiveringarna kring en helhetsbedomning bor det, enligt var
uppfattning, tydligare framhallas att principer for tjansteutbud, sasom att effektivitet och
kostnadseffektivitet, aldrig far leda till att andra aspekter asidosatts till nackdel for kundens
grundlaggande och manskliga rattigheter.

Era kommentarer om paragrafen och specialmotiveringen: 30 a § i socialvardslagen

SAMS vill i i detta sammanhang lyfta upp att stravan efter enhetlighet med motsvarande reglering
inom halso- och sjukvarden inte kan utgora ett skal for att asidosatta socialvardens centrala
karaktar. | det nu foreslagna andringarna verkar det tyvarr vara fallet.

Kundernas jamlikhet och okrankbarhet av manniskovardet anses vara sa kallade genomgaende
principer i tjansteutbudet. Behandlingen av dessa principer och deras betydelse i
helhetsbedomningen framstar som otillracklig i forslaget. De bor inforas i paragrafens forsta
moment och definieras, sa att de far faktisk effekt. | paragrafen anvands dven andra begrepp som
inte ar definierade i socialvardskontext, t.ex. valfardférdel som bor definieras.

| motiveringarna beskrivs socialvardens mal pa ett otillrackligt satt. Att minska ojamlikhet och framja
delaktighet utgor grundlaggande mal och innehall inom socialvarden, och bér som sadana inforlivas
pa lagstiftningsniva i det nya 30 a § som foreslas i socialvardslagen. Enligt forslagets syftar
socialvarden till att framja valbefinnande, funktionsformaga och social trygghet samt férebygga
sociala problem och behov av tjanster. Har uteldamnas sarskilt f6r personer med
funktionsnedsattning den vasentliga punkten i 1 § 2) i socialvardslagen, enligt vilken socialvardens
syfte ar att minska ojamlikhet och framja delaktighet. Likasa lamnas 1 § 4), enligt vilken syftet ar att

Utlatande.fi 4/5



framja klientorientering samt klientens ratt till god service och gott bemotande inom socialvarden,
utan granskning.

Era kommentarer om paragrafen och specialmotiveringen: 36 § i lagen om ordnande av social- och
hédlsovard

Medfor tillampningen av principerna for tjansteutbudet inom social- och halsovarden enligt
propositionsutkastet nagra utmaningar? Om ja, vilka slags utmaningar och hur anser ni att de kan l6sas?

Ja, det medfor utmaningar. Se tidigare svar.

Ovriga synpunkter eller forslag till preciseringar?

Nordman Marica
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